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Per Mail: info@are.admin.ch

Bern, 26. April 2018

Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2019 fiir die Beitrage
an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr.
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, fur die Gelegenheit zur 3. Generation des Programms Agglomerations-
verkehr Stellung nehmen zu kénnen.

Rund drei Viertel der Bevélkerung der Schweiz wohnen in einer Agglomeration. Die Stadte
und Agglomerationen sind wichtige Wirtschaftsmotoren. Vier von funf aller in der Schweiz
Beschaftigten gehen dort einer Arbeit nach und rund 84 % der Wirtschaftsleistung werden
in Stadten und Agglomerationen erbracht.

Der Verkehr nahm in den letzten Jahren deutlich zu. Basierend auf dem begleitenden Be-
richt zu dieser Vorlage stieg die Verkehrsleistung im Personenverkehr schweizweit von 2000
bis 2015 generell um rund 27 %; im Schienenverkehr sogar um 60 %. Im Guterverkehr be-
trug der Zuwachs im selben Zeitraum rund 20 %. In den letzten zehn Jahren haben sich die
Staustunden auf den Nationalstrassen verdoppelt. In den Spitzenstunden erreichen das
Strassen- und Schienennetz unterdessen vielerorts die Kapazitatsgrenzen. Rund 85 bis 90 %
aller Staus in der Schweiz entstehen in den Agglomerationsrdumen und die Verkehrsspitzen
dauern dort auch immer langer.

FUr die LITRA ist die Mobilitat ein Gesamtsystem, das nicht je nach Gutdinken auseinander-
dividiert werden kann. Wo wenn nicht in den Agglomerationen werden die Wechselwirkun-
gen von privaten und &ffentlichen Verkehr, von Schiene und Strasse sichtbar? Bei engen
Platzverhaltnissen kann der &ffentliche Verkehr Mobilitdt bindeln und die Strasse entlasten.
Umgekehrt schaffen Umfahrungs- und Nationalstrassen in den Agglomerationen Luft und
Raum in den Quartierstrassen.

Die LITRA hat sich stark fur die Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerationsver-
kehrsfonds (NAF) engagiert. Wir sind tberzeugt, dass der neue Strassenfonds das Erfolgs-
modell der Agglomerationsprogramme und deren Finanzierung weitertragt. Ein Teil des
NAF ist fur Stadte und Agglomerationen reserviert, wo 70 Prozent des Verkehrs stattfindet
und die Infrastruktur am starksten gefordert ist.
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Im urbanen Raum braucht es massgeschneiderte Verkehrslésungen, fehlt doch oft der Platz
fur neue Strassen. Mithilfe der Agglomerationsprogramme werden jene Ausbauten reali-
siert, die die beste Wirkung zum besten Preis erzielen, sei es fir den Strassenverkehr, den
6V oder fur Fuss- und Veloverkehr,

Nachfolgend ersehen Sie bitte unsere Antworten und Stellungnahme. Wir danken thnen fir
die Bertcksichtigung unserer Uberlegungen und stehen lhnen fiir Ergdnzungen und Aus-
kUnfte jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

LITRA — Informationsdienst fur den
offentlichen Verkehr

Martin Candinas René Bohlen
Prasident Geschéaftsfuhrer
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Antworten zum Fragenkatalog
1. Sind Sie mit den Grundzligen der Vorlage einverstanden?
Ja

Die eingereichten Programme der 3. Generation enthielten ein Investitionsvolumen von 5.8
Milliarden Franken. Als Ergebnis der Prifung anerkennt der Bund 54 Prozent d.h. 3.1 Milli-
arden Franken der eingereichten Investitionen zur Mitfinanzierung. Er will sich gemdss Vor-
lage mit 1.12 Milliarden Franken an der Finanzierung des Agglomerationsverkehrs in den
Jahren 2019 - 2023 beteiligen. Das Engagement des Bundes bewegt sich demgemadss, wie
die LITRA in den Diskussionen rund um den NAF gefordert, im vergleichbaren Bereich wie
bei den Agglomerationsprogrammen der ersten und zweiten Generation.

2. Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?
Ja

Die Programme «STEP Schiene», «STEP Nationalstrassen» und «Agglomerationsverkehr»
beinhalten Verkehrsinfrastrukturen in den Agglomerationsgebieten. Diese Infrastrukturen
beeinflussen sich gegenseitig und mussen deshalb aufeinander abgestimmt werden. Wah-
rend die beiden STEP eine langerfristige Perspektive mit vielen Grossprojekten haben, fokus-
siert das Programm Agglomerationsverkehr auf einen kurzfristigeren Horizont.

Der Vernehmlassungsbericht verweist bezlglich der Koordination auf den regelmassigen
Austausch unter den verantwortlichen UVEK Bundesamtern. Ein vertiefter Abgleich unter
den Bundeséamtern und mit den Kantonen scheint uns aufgrund der immer dichter bebau-
ten Schweiz unabdingbar. Nur so kann letztlich vermieden werden, dass neue Nationalstras-
sen anderswo bloss neue Stauflachen provozieren. Aus Sicht der LITRA mussen die Fragen
der Anschlisse der Nationalstrassen sowie die Entwicklung im Bereich Bahnhdofe und Bus-
terminals zwingend in die Betrachtung der Agglomerationsprogramme einfliessen. Dasselbe
gilt auch umgekehrt fir die STEP-Programme.

3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?
Ja

Die Agglomerationsprogramme entsprechen einem grossen Bedurfnis der Kantone, Stadte
und Gemeinden. Fur die 3. Generation reichten die verantwortlichen Tragerschaften 37 Ag-
glomerationsprogramme mit rund 2000 Massnahmen zur Prifung ein. Gemass Vernehm-
lassungsbericht sind an diesen Uber 80 % der Agglomerationen der Schweiz, 19 Kantone,
Uber 750 Stadte und Gemeinden sowie verschiedene Gebietsk&rperschaften in Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Osterreich und Liechtenstein beteiligt. Gesamthaft decken sie ein
Gebiet ab, in dem rund zwei Drittel der Schweizer Bevélkerung leben und in dem sich rund
drei Viertel der Arbeitspldtze der Schweiz befinden.
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Mit der Mitfinanzierung von Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs leistet der Bund
einen Beitrag an Aufgaben, die die betroffenen Kantone und Gemeinden oft nicht alleine
erflllen kénnen. Gleichzeitig entlastet dies die nationalen Verkehrsnetze. Die Dringlichkeit
von Massnahmen im Agglomerationsverkehr ist korrekt dargestellt. Die Notwendigkeit einer
koordinierten Verkehrs- und Siedlungsentwicklung wird klar herausgearbeitet. Der Wert von
Investitionen in den Agglomerationsverkehr flr die ganze Schweiz wird ebenfalls Gberzeu-
gend hergeleitet.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen der Priifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der dritten Generation einverstanden? Falls nein, wo
sehen Sie Anpassungsbedarf?

Teilweise einverstanden

Wir waren in den Prozess nicht direkt involviert. Wir zitieren hier die Argumentation des di-
rekt betroffenen Stadteverbands, der die angewandten Wirksamkeitskriterien in seiner Stel-
lungnahme unterstutzt. Aber folgende Forderung stellt: «damit das Instrument der Agglo-
merationsprogramme bei Stadten und Agglomerationen nicht an Ruckhalt verliert, dirfen
allerdings derart gedrangte Abldufe, wie sie der aktuelle Priifprozess enthielt, nicht mehr
vorkommen. Kunftig ist wieder zu gewahrleisten, dass das ARE die Ergebnisse des Prifpro-
zesses mit den Tragerschaften diskutiert, bevor es die Vernehmlassungsvorlage finalisiert.
Hinsichtlich der Vorgaben an die Tragerschaften zur Erarbeitung der Programme ist die Ba-
lance zu finden zwischen anzustrebenden Verbesserungen und dringend nétiger Kontinui-
tat. Die n6tigen Grundlagen muss das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) frihzeitig ge-
meinsam mit den Tragerschaften erarbeiten.»

Die LITRA unterstitzt aus den oben genannten Grinden das Anliegen des Stadteverbands.

5. Sind Sie mit den Ergebnissen der Bundespriifung einverstanden? Falls nein, wo sehen
Sie Anpassungsbedarf?

Die LITRA &ussert sich als national tdtiger Verband nicht zu einzelnen Programmen.

Wir unterstitzen die Mittelverteilung unter den verschiedenen Verkehrstragern. Diese ist
nachvollziehbar auf die Wirkungskriterien abgestitzt und entspricht den verkehrspolitischen
Grundsatzen der Stadte und Agglomerationsgemeinden. Wichtig ist dabei die Feststellung,
dass von der Investition in einen bestimmten Verkehrstrdger nicht automatisch geschlossen
werden kann, dass ausschliesslich dessen Nutzer vom Ausbau profitieren kénnten. Von ei-
ner besser ausgebauten Infrastruktur fir den Strassen-6V profitiert zum Beispiel auch der
Individualverkehr, indem die Strassen entlastet werden und der Verkehrsfluss verbessert
wird.

6. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen
Massnahmen?

Nein, die LITRA dussert sich als national tatiger Verband nicht zu einzelnen Programmen.
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Weitere Bemerkungen

7. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine weiteren Bemerkungen
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